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Det finns minst 4 000 personer i Sverige som brukar betecknas som “utsatta EU-medborgare”.
Merparten av dem ar romer fran Rumanien och Bulgarien. De forsorjer sig sjalva och sina

familjer genom att tigga, samla pantburkar och ta strojobh. De ar genomgaende mycket fattiga
och lever under férhallanden i Sverige som utgor en krankning av deras manskliga rattigheter.

Syftet med kampanjen Ocksa manniska ér att bidra till att svenska myndigheter lever upp till sina
rattsliga ataganden gentemot gruppen “utsatta EU-medborgare”. Men syftet ar ocksa att paminna
om vilka de har manniskorna &r - att de &r just manniskor, att de agerar rationellt och méanskligt
och att de gér samma val som andra hade gjort i deras situation.

Alla medborgare inom EU har ratt att resa till, och vistas i,
andra EU-lander under tre manader utan andra krav &n en
giltig ID-handling. Ménga stannar dock under mycket lang-
re tid an sa. De Gppna granserna gor att ingen registreras
vid in- och utresa, och det &r alltsa omgjligt att veta hur
lange personer befinner sig inom Sveriges granser. Vissa

ar har i kortare perioder men aterkommer gang pa gang.
Andra stannar i flera ar.

EU-medborgares vistelse i andra medlemsstater regleras av
EU-ratten, men de omfattas ocksé av skyddet for manskliga
rattigheter enligt de konventioner som Sverige har forbundit
sig att folja. Enligt folkratten galler de manskliga rattighe-
terna alla som befinner sig inom en stats territorium - de
ar med andra ord inte knutna till medborgarskap eller
uppehallsratt. Sverige har alltsd ett ansvar att tillgodose
den har gruppens rattigheter, ett ansvar som svenska
myndigheter ofta struntar i idag.

Amnestys kampanj tar sin utgangspunkt i rapporten
“Sweden: A cold welcome” som bygger pa intervjuer med
58 utsatta EU-medborgare - alla fran Rumanien - som
lever i Sverige.

VILKA AR DE?
Manga, men inte alla, “utsatta EU-medborgare” som
befinner sig i Sverige &r romer. Den stora majoriteten av

dem vi intervjuade for rapporten identifierar sig som romer,
och méanga beskrev hur de lamnat Rumanien for att det var
omdjligt for dem att skapa sig ett vardigt liv dar. Romer le-
ver sedan arhundraden tillbaka under svar diskriminering i
storre delen av Europa. | Ruménien &r genomsnittslivslang-
den for romer 16 ar kortare an for den dvriga befolkningen.
Barnadddligheten ar tre ganger hogre. 31% av den romska
delen av befolkningen dver 16 ars alder anser sig inte
kunna lasa (2% for den dvriga befolkningen). 79% av den
romska befolkningen saknar toalett och dusch i sina hem.

fiven i Sverige &r fordomar mot romer djupt rotade.
Uppfattningarna att romer ar kriminella och att de vill leva
avskilda fran resten av samhallet &r sa inarbetade att
manga inte ens ser dem som rasistiska. Ar 2013 avslgjades
att polisen i Skdne systematiskt registrerat och kartlagt
romska familjer, inklusive sma barn. Politiker som Amnesty
talat med har uttryckligen sagt att den politiska opinionen
gor det svart att ge stod till “utsatta EU-medborgare”.

Nar en rumansk tiggare misshandlades till dods i Hus-
kvarna sensommaren 2018 uttryckte statsminister Stefan
Lofven sin avsky for brottet, for att i ndsta andetag tala om
vikten att “fa slut pa tiggeriet”. Som om tiggandet var det
som orsakat dadet - inte den hatkampanj som drivits mot
mannen lokalt och pé sociala medier.



RATT TILL BOENDE

Majoriteten av de “utsatta EU-medborgarna” Amnesty
pratat med saknar bostad. Istéllet sover de och deras
familjemedlemmar i bilar, husvagnar, under broar, i talt
eller i provisoriska skjul. Det &r sérskilt svart under de kalla
host- och vinterménaderna, och ménga lever med standig
oro for att bli bortkdrda av polisen. | stort sett alla drommer
om en riktig bostad. Samtidigt uppger flera att grundlag-
gande behov vore nog - varme, vatten, toalett och en dorr
att stdnga om sig skulle forbattra situationen avsevart.

Deras dnskningar ligger i linje med Sveriges ataganden.
Tak over huvudet ar en mansklig rattighet som tillfaller alla
som befinner sig i Sverige. Fa svenska kommuner erbjuder
dock langtidsharbargen. Istallet 14ggs stora resurser pa att
avhysa “utsatta EU-medborgare” fran illegala bosattning-
ar, sanera utrymmen och handlégga nodbistandsprévningar
som uppstar pa grund av akut hemloshet. Det ar utgifter
som annars skulle kunna laggas pa enkla men trygga

och legala boendealternativ. S& lange manniskor inte har
nagonstans att sova kommer de fortsatta soka efter vila i
det offentliga rummet, med hogre samhélleliga kostnader
och dkad sjukdomsrisk, samre anstallningsmojligheter och
stor utsatthet som foljd.

En kommun som faktiskt tillhandahaller langtidsboende

ar Gotland. Dar erbjuds harbarge aret runt, tillgangligt i
langre tidsperioder. Vid sidan av ekonomiska fordelar och
att nedskrépning och andra olagenheter kan undvikas leder
legala boenden ocksa till att kontakterna med myndigheter

underlattas. Darigenom kan personer som far illa, inklusive
barn, lattare identifieras. Eftersom vatten och sanitet finns
till hands kan sjukdomsspridning béttre férhindras och
fysisk och psykisk ohalsa inom gruppen fangas upp. Perso-
nernas mojligheter att 1ara sig svenska och att hitta andra
forsorjningsmojligheter &n tiggeri eller att panta burkar
okar om de har en trygg plats att sova pa - och de har en
adress att uppge till presumtiva arbetsgivare.

Det &r viktigt att erkanna kopplingen mellan tak dver
huvudet och andra rattigheter. Amnesty menar inte att alla
som kommer till Sverige per automatik ska ges en fast
bostad. Daremot behdver kommuner sakerstalla att ingen
tvingas sova utomhus och att det &r lika for alla i landet.
Att det, som idag, rader stor osdkerhet inom kommunerna
vilka atgarder som ska vidtas ar ingen hallbar situation.
Civilsamhalle och kyrkor ska inte hallas ansvariga for att
familjer tvingas sova ute - det &r kommuner och svenska
staten som &r skyldiga att tillgodose langsiktiga boenden.

AMNESTYS KRAV

e Ingen ska behdva sova utomhus. Det medfor for-
samrade hélso- och livsvillkor, och i varsta fall fara
for manniskors liv. Kommuner maste kunna erbjuda
harbarge som ar tillgangligt i 1angre tidsperioder.

e De hoenden som erbjuds ska forenas med relevant
socialt stod och samhallsguidning for att mojliggora
for méanniskor att komma in i samhallet, lara sig
svenska och soka jobb.

RATT TILL VATTEN OCH SANITET

| Sverige ges tillgang till vatten och sanitet normalt sett
genom bostaden. Men ménga “utsatta EU-medborgare”
saknar bostad, och séledes dven mojlighet att ga pa
toaletten, duscha och tvatta sina klader.

Grundlaggande ménskliga rattigheter innebér bland annat
att vatten ska finnas tillgangligt for alla, jamlikt och utan
diskriminering. | Sverige finns offentliga toaletter pa de
allra flesta orter, men ofta kostar de 5 eller 10 kronor. For
flera av de intervjuade i Amnestys rapport innebér det en
tiondel av vad de tjénar pa en dag. Ménga tvingas darfor
utratta sina behov nagon annanstans.

Samma omstandigheter géller dricksvatten. Flera finner
ingen annan losning 4n att kdpa vatten pé flaska, vilket

blir en oproportionerligt stor utgift i forhallande till vad
manniskor som har bostad spenderar pa vatten. Nar vatten
kostar pengar, och toaletter inte finns att tillga, undviker
manga helt enkelt att dricka. Det, tillsammans med lang-
varig vistelse utomhus, gor att risken for sjukdomar okar.

Amnestys mél &r att alla ska ha tillgang till ett boende som
inkluderar mojligheten att tvétta sig och ga pa toaletten.
Men den ambitionen ligger langt ifrdn dagens situation,
och pa méanga hall ar det en férdndring som kommer ta
tid. | avvaktan pé en mer langsiktig l6sning finns det flera
atgarder som kan genomforas med sma medel, men som
far stora konsekvenser for dem som tvingas bo utomhus.
Tillgang till rinnande vatten och tillfalliga toaletter ar tva



exempel. Politiker Amnesty pratat med har dock uttryckt
ovilja mot den typen av atgéarder. Att stalla upp bajamajor
och vattenkranar skulle, menar de, riskera att uppmuntra
fler att komma till Sverige. Ett annat argument &r att
sadana insatser skulle legitimera och cementera kakstader
eller bereda vag for forsamrad boendestandard och forsatta
fler i fattigdom.

Det &r, menar vi, att forbise den faktiska situation som
maénga “utsatta EU-medborgare” befinner sig i. De reser
inte hit for att fa vatten - de lamnar sina hemlander for
att de inte har nagot annat satt att forsdrja sig pa. Att fler
skulle resa hit om toaletter fanns tillgéngligt &r inte speci-

ellt troligt. Tvartom skulle uppratthallandet av grundlag-
gande manskliga rattigheter leda till farre sjukvardsbestk
och underlatta mer langsiktiga forsorjningsmetoder.

AMNESTYS KRAV

e Tillgang till vatten &r en grundlaggande méansklig
rattighet och maste erkdnnas som sadan. Alla,
inklusive “utsatta EU-medborgare”, ska ha tillgang
till vatten och sanitdra anlaggningar.

o Hemldshet ska inte vara ett hinder for att dricka
vatten, duscha eller ga pa toaletten. Amnesty kraver
att ingen, pa grund av hemldshet, ska nekas tillgang
till vatten och sanitdra anlaggningar.

RATT TILL SUBVENTIONERAD VARD

Att sova i bilar eller utomhus, och dértill spendera merpar-
ten av sin vakna tid sittande utomhus i kyla, regn och rusk,
far i langden stora hélsoeffekter. Manga i gruppen “utsatta
EU-medborgare” far problem med urinvagsinfektioner,
eksem och kéldskador. Aven droninfektioner ar vanliga,

och manga har pa grund av detta nedsatt horsel. Av
ekonomiska skél véljer ytterst fa att bestka tandlakare, och
gruppens tandhalsa beskrivs av dkare som “katastrofal”.
Hjartproblem, hogt blodtryck och diabetes &r andra vanliga
problem som kan forvarras av svara levnadsforhallanden.

Enligt EU:s regelverk har medborgare som befinner sig

i ett annat EU-land ratt till samma vard som de hade

fatt i sitt hemland. Eftersom ménga i gruppen “utsatta
EU-medborgare” saknar sjukforsakring i sina hemlander
blir konsekvensen att de inte heller &r forsakrade i Sverige.
Bara 6 av de 58 personer Amnesty har intervjuat uppger
att de har sjukforsakring i Rumanien, och bara en hade
tillgang till ett europeiskt sjukférsakringskort.

Amnestys utredning visar att de flesta som soker vérd

for allvarliga halsoproblem far hjalp, men att varden
atfoljs av avgifter som ar betydligt hogre 4n vad svenska
medborgare hade fatt betala. En ruménsk man i Umea

fick en rakning pa 18 000 kronor efter en fotoperation. En
kvinna i Stockholm fick en rakning pa 6 000 kronor efter att
fatt akut gynekologisk vard. Ingen av dem vi talat med har
haft mojlighet att betala sina rakningar. Det tycks inte som
att landstingen gor nagra storre anstrangningar att fa in
obetalda rdkningar fran den har gruppen, men osakerheten
och radslan for att dra pa sig hoga kostnader leder till att
manga valjer att inte soka vard som de ar i starkt behov av.

Den diskriminering de utsétts fér i sina hemlander, dar de
nekas sjukforsakring, fullfdljs alltsa har.

Ytterligare ett problem &r att ménga i den hér gruppen
mots av oklara regler och besked nar de val stker vard. |
maénga landsting ar vardpersonalen daligt informerad om
vilka regler som galler. Vardgivare pa Lakare i Varldens
klinik i Stockholm uppger att de flesta i gruppen “utsatta
EU-medborgare” far vérd for allvarliga sjukdomstillstand,
medan de ofta blir nekade vard for lindrigare problem -
ibland med féljden att problemen forvarras.

FN:s sérskilda rapportor for ratten till halsa kritiserade
2007 Sverige for att personer som var statsldsa eller
saknade uppehallstillstand inte fick ratt till subventionerad
vard. Nya regler tradde i kraft 2013 med innebdrden att
dessa personer har ratt till “vard som inte kan ansta”,
alltsé akutvard, modravard, vard av nyfédda, abort och pre-
ventivmedelsradgivning. Ett viktigt framsteg som Amnesty
véalkomnade. Men eftersom EU-medborgare omfattas av
EU:s regelverk blir konsekvensen att de som saknar sjukfor-
sakring i sina hemlander far ett samre skydd &n personer
som anses pappersldsa. De nekas alltsa vardméjligheter
som alla andra i Sverige har tillgang till.

AMNESTYS KRAV

o Amnesty ser det som en sjalvklarhet att “utsatta
EU-medborgare”, i likhet med papperslésa, alltid ska
ha ratt till subventionerad vard som inte kan ansta.

o Amnesty kréver dven att tydliga riktlinjer géllande
vardbehov for “utsatta EU-medborgare” kommuni-
ceras till all vardpersonal, samt att riktlinjerna gors
tillgédngliga for gruppen.



RATT ATT INTE TRAKASSERAS AV POLIS

Att tigga ar inte olagligt i Sverige, och kraver inte heller na-
got tillstand. Nar enskilda kommuner (Vellinge och Eskilstu-
na) tagit initiativ till kommunala forbud eller tillstandskrav
har dessa underkénts av lansstyrelsen och domstolarna fér
att de strider mot ordningslagen. | fem av de sex kommuner
som forekommer i Amnestys rapport respekterar polisen
mestadels lagarna i det har avseendet. Den kommun som
skiljer ut sig &r Stockholm, dar polisen i vissa distrikt kér
bort personer som tigger med motiveringen att de skulle

Nar Amnesty traffade chefen for Sodermalmspolisen
bekraftade han polisens agerande och hanvisade
till klagomal fran allménhet eller butikségare. Han
medger dock att besluten tas fréan fall till fall, att
instruktionerna till de berdrda poliserna &r otydliga,
och att de skulle valkomna tydligare riktlinjer.

AMNESTYS KRAV
e Det dr helt oacceptabelt att polisen ingriper

utgdra en ordningsstérning. Detta trots att inga uppgifter
finns om att de skulle ha hindrat framkomlighet, blockerat
ingangar eller upptratt provocerande. Amnesty ser sarskilt
allvarligt pa att den hér typen av krankande behandling

framst tycks drabba kvinnor i traditionella romska klader.

De som blir bortkérda kors ofta till platser i utkanten av
Stockholm. Eftersom manga av dem inte kan géra sig
forstadda pa vare sig svenska eller engelska, och ibland
inte har rad att resa med buss eller tunnelbana, har de fatt
stora problem att ta sig tillbaka. Flera av dem anger att det

mot personer som tigger, utan att de utgér en
reell ordningsstorning. Det ligger inte i linje
med vare sig svensk lag eller internationell
ratt. Det bidrar dessutom till att ytterligare
stigmatisera en redan utsatt grupp. Amnesty
kraver att Rikspolischef Anders Thornberg
tydliggtr att svensk polis ska arbeta i enlighet
med svensk lag och skydda, inte trakassera,
grupper i utsatthet.

Omedelbara och tydliga atgéarder maste vidtas
for att férdndra Stockholmspolisens praxis.

tagit dem mer &n tva timmar.

SVARA FRAGOR / TYDLIGA SVAR

VARFOR FOKUSERAR AMNESTY PA SVERIGE ISTALLET FOR DE "UTSATTA EU-MEDBORGARNAS HEMLANDER

Vi har vid flera tillfallen uppmérksammat diskrimineringen mot romer i 6stra och sddra Europa - huvudanledningen till den fat-
tigdom som tvingar ménniskor att soka forsérjning i andra lander. Vi har bland annat tagit upp fragan om tvangsvrékningar av
romer i Rumanien och Italien, att romska barn nekas ratt till likvéardig utbildning i Slovakien och att romer i Slovenien saknar
tillgang till rent vatten. Vi kommer att fortsédtta krava att diskrimineringen upphdr i hela Europa.

Men &ven om patryckningarna far effekt kommer det ta lang tid innan vi kan se en tydlig fordndring. Situationen for "utsatta
EU-medborgare” i Sverige ar akut. Den behdver ldsas nu! Vi ger konkreta och realistiska forslag pa atgarder till svenska
myndigheter och vi vet att det bade finns resurser och féirméaga att genomftra dem.

UPPMUNTRAS INTE ANDRA ATT KOMMA TILL SVERIGE OM "UTSATTA EU-MEDBORGARES” SITUATION FORBATTRAS HAR?
"Utsatta EU-medborgare” soker sig inte till Sverige for att det ar attraktivt, utan for att det &r nddvandigt. Ingen av dem Amne-
sty har talat med dvervigde méjligheten att fa rum pé harbérge eller tillgang till toalett innan de reste hit. De flesta 4r beredda
att utharda valdigt mycket om alternativet 4r att deras barn maste ga hungriga eller i trasiga klader. Att respektera "utsatta
EU-medborgares” rétt till bostad, sjukvard, vatten och sanitet kommer att ha liten paverkan pa hur manga som soker sig hit.

HUR SER AMNESTY PA RISKEN ATT ”UTSATTA EU-MEDBORGARE” UTNYTTJAS AV KRIMINELLA NATVERK

Polisen bedémer att en mycket liten del av dem som tigger i Sverige &r kopplade till kriminell verksamhet. De allra flesta har
tagit ett rationellt beslut att tigga for att kunna férsorja sig och sina barn. Exploatiering och ménniskohandel ska alltid leda till
kraftfulla insatser fran rattsvésendet for att skydda offren och stélla ansvariga infor ratta. Men det bésta sattet att upptécka
och beivra kriminell verksamhet 4r att knyta utsatta manniskor narmare samhallet. De som har tillgang till bostad och sam-
hallsservice &r mycket mindre sarbara for kriminell exploatering 4n dem som stér utanfor alla sociala skyddsnét.

FLER FRAGOR OCH SVAR HITTAR NI PA WWW.AMNESTY.SE/MANNISKA



