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FAKTA UCH INSTRUKTIUNER

Detinns minst 4 000 personer i Sverige som brukar betecknas som utsaﬁa EU- medborgare
‘M'érparten av dem ar remer fran Rumanien och Bulganen De fOI‘SOI‘]» »

Syftet med kam 7
attsligadtage gefferot gruppen utsatt EU- medborgare. Men'syftet ar boksa-att pamlnna om
vilka de-har manmskorna ar - att de 4r just manniskor, att de agerar rationellt och manskligt och att de
C gbr samma‘val som manga andra hade gjort i deras situation.

ANMALAN TILL KAMPANJEN MATERIAL

Amnestys kampanj Ocksa méanniska riktar sig bade till Kampanjmaterialet bestar av:
Amnestygrupper och andra verksamheter som vill arbeta for Fakta- och instruktionsmaterial (detta)
utsatta EU-medborgares rattigheter. For att anméla er grupp, Affischutstallning Ocksa manniska (fem affischer, A3)
fyll i formuléret pa: aktivism.amnesty.se/eumedborgare Kampanjfolder Ocksd ménniska (RS)
Rapport Sweden: A Cold Welcome (engelska, 64 sidor)
Rapportsammanfattning Ett iskallt mottagande (8 sidor)
AKTIVISTPORTALEN Skrift om tiggeriforbud £n missriktad insats (8 sidor)
P4 aktivism.amnesty.se/eumedborgare hittar ni information,
materialbestéllning, aktuella aktioner och annan information

Flyer om vard Diskriminering &ven hér...? (A5)
som riktar sig till de grupper som &r anslutna till kampanjen.  Utdver de instruktioner ni hittar i det har materalet skickar vi
Har finns dven utforligare instruktioner for enskilda aktivite-  ocksd med jamna mellanrum uppdateringar och nya aktioner
ter inom ramen fér kampanjen. till alla grupper som deltar i kampanjen.

HJALP OCH STOD

P& Amnestys sekretariat ar vi flera personer som arbetar med kampanjen. Vi bidrar gérna
om ni behdver hjélp eller stod:

Mats Engman, projektledare / 073-309 64 02 / mats.engman@amnesty.se

Johanna Westeson, sakkunnig / 072-382 12 29 / johanna.westeson@amnesty.se

Marianne Gyllenpistol, kampanjledare / 070-744 57 93 / marianne.gyllenpistol@amnesty.se

AMNESTY

INTERNATIONAL



UTSATTA EU-MEDBORGARES MANSKLIGA RATTIGHETER

Alla medborgare inom EU har rétt att resa till, och vistas i,
andra EU-lander under tre manader utan andra krav an en
giltig ID-handling. Manga stannar dock under mycket langre
tid an sé. De dppna granserna gor att ingen registreras vid
in- och utresa, och det ar alltsa omdjligt att veta hur lange
EU-medborgare befinner sig inom Sveriges granser. Manga
stannar i flera ar. Vissa &r hér i kortare perioder men ater-
kommer gdng pa gang.

Alla ménniskor i Sverige omfattas av skyddet for méanskliga
rattigheter enligt de konventioner som Sverige har forbun-
dit sig att félja. Enligt folkratten géller grundldggande
rattigheter alla som befinner sig inom en stats territorium

- de ar inte knutna till medborgarskap eller uppehallsratt.
Sverige har alltsa bade ett juridiskt och moraliskt ansvar
att tillgodose utsatta EU-medborgares ménskliga rattighe-
ter pa grundlaggande niva. Atgarder som skulle garantera
det skyddet ar ocksa fullt genomforbara utan att de skulle
orsaka sarskilt stora kostnader fér samhéllet. Det finns helt
enkelt inget som ursaktar att svenska myndigheter drar sig
undan ansvar pa det satt som sker idag.

EN FRAGA OM DISKRIMINERING OCH RASISM

Ménga, men inte alla, utsatta EU-medborgare som befin-
ner sig i Sverige identifierar sig som romer. Det gor dven
majoriteten av de 58 personer som intervjuats i var rapport
Sweden: A Cold Welcome. Manga beskrev hur de 1dmnat Ru-
manien for att det var omdjligt fér dem att forsorja sig dar.
Romer har levt under diskriminering i stora delar av Europa
under hundratals ar.

| Ruménien ar genomsnittslivslangden for romer 16 ar
kortare &n for den dvriga befolkningen. Barnadddligheten &r
tre ganger hogre. 31% av den romska delen av befolkningen
6ver 16 ars alder anser sig inte kunna l4sa (2% for den 6v-
riga befolkningen). 79% av den romska befolkningen saknar
toalett och dusch i sina hem.

Aven i Sverige ar fordomar mot romer djupt rotade. Uppfatt-
ningarna att romer dr kriminella och att de vill leva avskilda
fran resten av samhallet &r sa inarbetade att ménga inte
ens ser dem som rasistiska. Nar var rapport "A Cold Wel-
come” sldpptes tog vi emot flera tusen kommentarer via
Facebook och epost - de flesta mycket kritiska. Tillsammans
utgjorde de en slags provkarta éver de fordomar och myter
som bidrar till att forsvara tillvaron for romer, bade har och i
deras hemlander.

fven bland svenska myndigheter och politiker sarbehandlas
romer. Ar 2013 avsldjades att polisen i Skane systematiskt
registrerat och kartlagt romska familjer, inklusive sma barn.
Politiker som Amnesty talat med har uttryckligen sagt att
den politiska opinionen gor det svart att ge stdd till utsatta
EU-medborgare. Nar en ruménsk man som forsorjde sig
genom att tigga misshandlades till déds i Huskvarna 2018
uttryckte statsminister Stefan Lofven sin avsky for brottet for
att i nasta andetag tala om vikten att “fa slut pa tigge-
riet”. Som om det var tiggandet som hade orsakat dadet.
Att brottet foregicks av 1dngvariga trakasserier och hat mot
mannen, bade lokalt och via sociala medier, namnde Lofvén
inte med ett ord.

KAMPANJEN OCKSA MANNISKA SA HAR LANGT...

STOCKHOLMSPOLISEN

Kampanjen Ocksd manniska startade i november 2018 da
vi slappte rapporten Sweden: A Cold Welcome. Den férsta
fraga vi uppmarksammade var Stockholmspolisens rutin att
kora bort méanniskor som tigger. Vi fick positivt gensvar fran
Stockholmspolisen i samband med ett méte nér vi slappte
var rapport. De har ocksa ldmnat ett svar pa en JO-anmalan
fran en av de personer som kordes bort, dar de medger att
atgérden ar oproportionerlig och krdnkande.

Vi upplever att véara synpunkter har blivit horda och att det
finns en vilja fran polisen att férbattra sitt beteende. Men
forandringsarbetet gar [angsamt och vi far fortfarande
rapporter om att manniskor som tigger kors bort i vissa delar
av Stockholm. Mer arbete aterstar innan vi &r i hamn.

FOR BOENDE, MOT TIGGERIFORBUD

Under 2019 har kampanjen framst fokuserat pa fragorna om
boende och tiggeriférbud. Vi har bland annat skrivit medbor-
garforslag om harbargen till kommuner, genomfért en natio-
nell namninsamling mot tiggeriférbud och skrivit till lokala
politiker i samband med omréstningar om tiggeriforbud.

TROVARDIGHET OCH OKAD SYNLIGHET

Vid sidan av de konkreta mélsattningarna har kampanjen
aven bidragit till att etablera Amnesty som en trovérdig
aktor i fragor som ror utsatta EU-medborgare. Vi har starkt
kontakten med andra verksamheter och etablerat nya rela-
tioner med personer inom malgruppen. Under det kommande
aret &r ambitionen att dka var narvaro i debatten om utsatta
EU-medborgares réattigheter - saval nationellt som lokalt.




RATT TILL BOENDE

Majoriteten av de utsatta EU-medborgare Amnesty pratat
med saknar bostad. Istallet sover de och deras familjemed-
lemmar i bilar, husvagnar, under broar, i talt eller i provis-
oriska skjul. Det &r sarskilt svart under de kalla host- och
vintermanaderna, och méanga lever dértill med standig oro
for att bli bortkdrda av polisen. Sjalvklart skulle de allra
helst vilja leva i en riktig bostad, men &ven ansprakslosa
boendeldsningar skulle gora skillnad. Tillgang till varme,
vatten, toalett och en dorr att stdnga om sig skulle férbéttra
deras situation avsevart.

KOSTNADER, SANITARA PROBLEM OCH OTRYGGHET

Att ha tillgang till tak dver huvudet ar en ménsklig rattighet
som tillfaller alla. Fa svenska kommuner erbjuder dock lang-
tidsharbargen. Istallet 1dggs stora resurser pa att avhysa
utsatta EU-medborgare fran illegala bosattningar, sanera
utrymmen dar ménniskor bosatt sig, och handlagga nddbi-
standsprévningar. Det &r utgifter som istéllet skulle kunna
laggas pa enkla men trygga och legala boendealternativ.

Sa lange manniskor inte har nagonstans att bo tvingas de
ga pa toaletten, tvatta och laga mat i offentliga miljcer.

Det leder till nedskrapning och sanitara problem. Det bidrar
dessutom till att motviljan mot utsatta EU-medborgare okar.
Vi har sett manga klagomal dver att utsatta EU-medborgare
utrattat sina behov i parker eller pa lekplatser. Det ar farre
som reflekterat dver att de faktiskt inte haft ndgot annat val.

Det &r inte helt ovanligt att utsatta EU-medborgare dver-
nattar i offentliga eller gemensamma utrymmen, som
tvattstugor, soprum, garage eller offentliga toaletter. Det &r
givetvis en obehaglig och otrygg upplevelse, bade for den
som anvénder lokalerna och den som behdver "bo” dér. De
upplevelserna bidrar dessutom till att 6ka synen pa utsatta
EU-medborgare som ett problem fér samhallet.

SOCIALT STOD

Ordnade boenden underlattar kontakterna med myndigheter
och andra delar av samhallet, och mdjliggdr undervisning i
svenska. Sma administrativa drenden - som att skaffa ett
bankkonto eller ett samordningsnummer hos Skatteverket

- gar att [6sa med lite hjalp, men utgér ofta odverstigliga
problem for personer som inte kan kommunicera pd svenska
eller engelska. Ordnade boenden gor &ven att personer som
far illa, inklusive barn, |attare kan identifieras.

Tillgang till ett tryggt boende ar ocksa i praktiken en for-
utsattning for att kunna hitta forsorjningsméjligheter vid

sidan av att tigga eller att panta burkar. Det &r svart for den
som sovit under en bro att havda sig pa en anstéliningsin-
tervju. Och det &r fa arbetsgivare som vill anstélla personer
som inte kan uppge en adress.

SKYDD MOT EXPLOATERING

Trygga boendeldsningar kombinerade med socialt stod ar det
starkaste skyddet mot utnyttjande, tvdng och exploatering.
En langsiktig boendeldsning och stod fran samhallet kan
bryta beroendefdrhallanden till kriminella, bidra till att dver-
grepp polisanmals och att kriminella som utnyttjar fattigas
desperation grips, doms och straffas.

EN FRAGA OM LIV OCH DOD

| dess yttersta form ar fragan om boenden en fraga om liv
och dod. Manga utsatta EU-medborgares halsa ar dverlag
dalig, och forvarras givetvis av att manniskor tvingas bo ut-
omhus eller i provisoriska skjul. Med dagens situation ar det
snarast en tidsfraga innan nagon fryser till dods i Sverige.

LOSNINGAR

Tillgang till tak over huvudet ar en mansklig rattighet. Alla
kommuner behover darfor sakerstélla att ingen tvingas
sova utomhus. Det dr dven problematiskt att de boenden
som finns idag i sd stor utstrackning baseras pa ideella
verksamheter. Det &r stat och kommuner som har ansvar att
tillgodose manniskors rattigheter - inte civilsamhalle och
kyrkoférsamlingar.

En kommun som faktiskt tillhandahaller Iangtidshoende &r
Gotland. Dar erbjuds hérbarge aret runt, tillgangligt i langre
tidsperioder. Det har bidragit till en tryggare tillvaro for
manniskor som saknar ordnade boenden. Flera personer som
tidigare brukade tigga har dven fatt hjélp att hitta andra
satt att forsorja sig. Det hér ar ett problem som gér att losa!

AMNESTYS KRAV

e |ngen ska behdva sova utomhus. Kommuner ska erbju-
da langtidsharbargen till personer som saknar mojlig-
het att tillgd ordnade boenden.

e De boenden som erbjuds ska forenas med socialt stdd
och samhéllsguidning for att mojliggora for manniskor
att komma in i samhallet, l4ra sig svenska och att
soka jobb.

e Tillgéng till vatten och sanitdra anlaggningar ar
grundlaggande ménskliga rattigheter och maste
erkdnnas som sadana. Hemldshet ska inte vara ett hin-
der for att dricka vatten, duscha eller g& pé toaletten.




TIGGERIFORBUD

Amnesty ar inte "for” att manniskor tigger. Vi har heller inga
problem att forsta att vissa manniskor upplever personer
som tigger som stdrande. Detsamma skulle dock dven kunna
sagas om personer som pratar i telefon pa bussen, aker
skateboard eller séljer telefonabonnemang. Det finns ingen
rattighet att inte bli stord eller provocerad - det ar en natur-
lig del av att leva med andra méanniskor i ett samhalle. Blir
nagon alltfor patrangande finns dessutom redan befintliga
brottsrubriceringar som kan ligga till grund for ingripande,
exempelvis ofredande eller férargelseviackande beteende.
Skulle nagon tigga pa ett satt som utgor en faktisk ord-
ningsstorning finns det alltsa redan befintlig lagstiftning for
att hantera detta.

TIGGANDE OCH SVENSK LAG

Nar Ocksa ménniska inleddes i november 2018 ingick fragan
om tiggeriférbud inte som en del av kampanjen. De forsok
som gjorts i enskilda kommuner att férbjuda tiggande med
hanvisning till ordningslagen hade inte blivit godkédnda av
vare sig lansstyrelsen eller forvaltningsratten, som menade
att kommunerna inte bevisat att tiggande faktiskt utgor en
storning som motiverar reglering. Men Hogsta férvaltnings-
domstolen valde ett annat resonemang an de lagre instan-
serna, med utgangspunkt i det kommunala sjélvstyret.

Den menade att kommuner har rétt att sjalva avgora vad
som bor vara reglerat enligt ordningsstadgan just dér. Det
kan ske utan krav pa att kommunen bevisar att en faktisk
ordningsstorning har intraffat. Domslutet tolkades av vissa
som ett stdllningstagande att tiggande utgér en ordnings-
storning, vilket inte ar korrekt. Men sedan den 17 december
2018 &r det alltsa tillatet for kommuner att forbjuda tiggan-
de, sd lange forbuden ar "tydligt avgransade”.

Amnesty kritiserade domen hart for att den saknade rattig-
hetsperspektiv och inte tog hansyn till att férbudet mot tig-
geri ensidigt ar riktat mot en redan utsatt grupp i samhéllet.

DEBATTEN KRING TIGGERIFORBUD

Argumentationen kring att forbjuda tiggande har forts fran
en mangd olika utgangspunkter. Vissa som foresprakar
forbud har i princip sagt rakt ut att syftet 4r att forma
utsatta EU-medborgare att Iamna kommunen. Oftast foljt
av beskedet att deras situation "ar hemléndernas ansvar”,
och utan att se ndgra storre bekymmer i att hemlénderna i
praktiken inte tar det ansvaret.

Andra forsoker ge sken av att férbuden infors av omtanke
med dem som tigger, eller uttryck for allmanna principer i
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stil med "ingen ska tjana sitt uppehalle stdende pa kna”.

Tyvarr atfoljs kraven pé férbud s& gott som aldrig av ndgra
initiativ som skulle kunna hjélpa dem som tigger att hitta

andra satt att forsorja sig.

En tredje del av argumentationen handlar om kopplingen till
pastadd organiserad brottslighet. Det &r sant att brottslig-
het kopplad till tiggeri forekommer och att manniskor som
tigger i vissa fall har utnyttjats, vilket givetvis &r mycket all-
varligt. Den svenska polisen har dock uttalat att detta géller
en liten minoritet av dem som tigger. Ett forbud mot att tig-
ga riskerar ocksa att gora manniskor annu mer utsatta och
sarbara for exploatering. Fler kommer sannolikt soka sig till
brottslighet om mojligheten att férsérja sig genom att tigga
forsvinner. Amnestys hallning ar att basta sattet att forebyg-
ga exploatering ar att knyta manniskor ndrmare samhallet,
inte att knuffa dem annu langre ut genom férbud.

TRAKASSERIER OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET

Rapporter fran flera hall tyder pa att trakasserier mot ut-
satta EU-medborgare har 6kat i de kommuner som férbjudit
tiggande. N&r makthavare i praktiken pekar ut en utsatt
grupp manniskor som icke énskvarda uppfattas det av
manga som gront ljus att angripa dessa personer. En av det
fatal personer som brukade tigga i Vellinge kommun uppgav
i en intervju i Sydsvenska Dagbladet att ménniskor spottat,
ropat glapord och trakasserat henne efter att tiggeriforbu-
det trétt - trots att hon inte tiggde utan bara befann sig i
kommunen. Fran Eskilstuna, dr man infort tillstandsplikt

AMNESTYS KRAV

e Amnesty kraver att kommuner inte infér tiggeriférbud.
Det ar en diskriminerande atgérd som fordjupar fattig-
dom och bidrar till stigmatisering av en redan utsatt

grupp.




for att tigga, kommer rapporter om att privatpersoner agerat
sjalvutndmnda poliser och knuffat bort personer som tiggt -
aven nar de haft tillstand att géra det.

Fran Amnestys sida sager vi inte att kraven pa tiggeriforbud
nodvandigtvis ar baserade pa framlingsfientlighet eller
rasism. Men framlingsfientliga krafter utgor en hogljudd del
av opinionen, och vi menar att huvudskalet till att politiker
foresprakar tiggeriférbud &r att g& den opinionen till métes.

MISSTANKLIGGORANDE OCH STIGMATISERING
Det finns ett tydligt monster i diskussionen om tiggeriforbud
att nedvérdera och misstankliggéra utsatta EU-medborg-

are for deras livsval. "De borde vara med sina barn”, "De
har valt att leva utanfor samhéllet”, "De vill inte arbeta”...
Det ar inte heller ovanligt med pastdenden om att utsatta
EU-medborgare simulerar sin fattigdom, eller att det egent-
liga syftet till att de befinner sig i Sverige ar att bega brott.

Fran Amnestys sida har vi varit noga med att forhalla oss till
dem vi arbetar for i den har kampanjen som rationella och
manskliga. De har inte sjalva valt att vara diskriminerade
och utestangda fran utbildning och arbetsmarknad. Vi tycker
inte att svenska politiker och debattdrer, som levt under helt
andra forutsattningar, ska satta sig till doms éver de livsval
som fattiga och desperata méanniskor behdver gora.

ARGUMENT FOR OCH EMOT TIGGERIFORBUD

TIGGERIFORBUD OCH YTTRANDEFRIHET

For att det ska vara legitimt att gora en handling straffbar
maste den vara odnskad, farlig eller pa annat satt stétande.
Att be om hjélp kan inte klassas pa det sattet. Enligt folkrat-
ten ska det dessutom finnas synnerligen starka skal for att
inskranka yttrandefriheten. Att vissa kdnner sig illa till mods
infor att se fattiga ménniskor r inte ett sadant, och det
forvandlar inte fattiga ménniskor till brottslingar.

MANGA MANNISKOR VILL HIALPA

Skélet till att mé&nniskor tar sig till Sverige for att tigga ar
att manga har vill hjalpa dem. Genom att 14gga en tia i
koppen, lamna dver en matlada eller ett par urvuxna skor.
Vi menar att det inte ar ndgon annans angelégenhet 4n de
inblandades. Det finns heller ingen forpliktelse att ge eller
att hjalpa for den som inte vill. | sa fall racker det att saga
“Nej, tyvarr”.

SAMHALLETS RESURSER
Det ar battre att polis och aklagare agnar sig at verkliga
brott, istallet for att ingripa mot personer som ber om hjalp.

ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Manniskohandel och andra former av utnyttjande &r inte
kopplade till tiggeri som metod. Det &r de utsatta EU-med-
borgarnas fatigdom och desperation som gér dem sarbara
for brottslighet. Ett tiggeriforbud kommer dérfér att 6ka ris-
kerna for exploatering. Nekar samhéllet manniskor méjlighe-
ten att forsorja sig finns ocksa en betydande risk att de drivs
till kriminella eller farliga metoder for att férsorja sig.

DISKRIMINERING
Ingen har krévt forbud att be om hjélp fér den som tappat
sin telefon och vill be forbipasserande om att fa ringa ett

samtal. Eller att be om en cigarett for den som &r roksugen.
Det &r bara om du ar sa fattig att du lever i en permanent
nddsituation som du inte ska fa be om hjalp. Olika regler for
olika manniskor - sjélva definitionen av diskriminering.

ETT OMFAMNANDE AV RASISM OCH FORDOMAR

Manga utsatta EU-medborgare uppger att de dagligen
utsatts for trakasserier som glapord, hot eller vald. Manga
webbforum dar tiggeriférbud diskuteras &r fyllda till bredden
av rasistiska tillmalen. Att vidta atgarder vars uttryckliga
syfte r att tvinga romer [dmna Sverige ar att omfamna den
opinionen, och att forstarka hatet mot romer.

“TIGGANDE LOSER INGA PROBLEM”

Det &r korrekt att tiggande inte leder mé&nniskor ut ur deras
fattigdom - det kan inte jamstéllas med ett arbete eller en
ordnad forsdrjning. Daremot visar var utredning att pengar-
na har stor betydelse for dem som tigger, och deras familjer.

“DE BORDE SKAFFA SIG ETT JOBB.”

| princip alla utsatta EU-medborgare Amnesty talat med
séger att de skulle vilja jobba, men att de inte kan hitta ar-
bete. Manga har inte fatt tillgdng till grundldggande utbild-
ning i sina hemlander och kan i ménga fall inte l4sa eller
skriva, vilket minimerar chansen att bli anstéllda. Fordomar
och diskriminering gor dessutom att de i manga fall inte far
anstallning ens nar de ar kvalificerade.

“DET FINNS ETT FOLKLIGT STOD FOR TIGGERIFORBUD.”
Amnesty accepterar aldrig att de manskliga réattigheterna
kranks for att en majoritet vill det. Det synsattet paminner
mer om mobbning dn demokrati. Vi férvantar oss att politi-
ker star upp for principerna om tolerans och alla manniskors
lika varde - oavsett om det rakar vara populart eller inte.




RATT TILL VARD

Att sova i bilar eller utomhus, och spendera sin vakna tid
utomhus i kyla, regn och rusk, ger i 1dngden stora hélsoef-
fekter. Mdnga utsatta EU-medborgare i Sverige har problem
med urinvagsinfektioner, eksem och kéldskador. Oroninfek-
tioner &r vanliga, och manga har pa grund av detta nedsatt
horsel. Av ekonomiska skél gar ytterst fa till tandlakare, och
gruppens tandhalsa beskrivs av ldkare som “katastrofal”.
Hjartproblem, hogt blodtryck och diabetes &r andra problem
som kan forvarras av svéra levnadsforhdllanden.

VEM HAR RATT TILL VARD | SVERIGE?

Enligt EU:s regler har EU-medborgare som befinner sig i ett
annat medlemsland ratt till samma vard som de hade fatt
i sitt hemland. Eftersom de flesta utsatta EU-medborgare
saknar sjukforsakring i sina hemlander blir konsekvensen
att de inte heller ar férsdkrade i Sverige. Bara 6 av de 58
personer Amnesty intervjuade i rapporten A Cold Welcome
uppgav att de hade sjukfdrsakring i Rumanien, och bara en
hade tillgang till ett europeiskt sjukférsakringskort.

Sedan 2013 har Sverige en lag som ger sé kallade pappers-
l6sa ratt till subventionerad véard “som inte kan ansta”,
exempelvis akutvard, modravard, vard av barn, abort och
preventivmedelsradgivning. Lagens férarbeten anger att det
inte ar uteslutet att EU/EES-medborgare "i enstaka fall”
kan komma att omfattas av lagen. Vilka ar da de enstaka
fallen...? Det har vare sig regeringen, Socialstyrelsen eller
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) klargjort. | de flesta
fall ar det darfor upp till enskilda lakare eller vardinratt-
ningar att avgora vilka som ska fa subventionerad vard.
Godtyckligheten &r total.

ORIMLIGA KOSTNADER
Amnestys utredning visar att de flesta som soker vard for
allvarliga halsoproblem far hjalp, men att utsatta EU-med-

borgare sedan far en faktura och forvantas betala hela
kostnaden for varden. En rumansk man i Umea fick en
rakning pa 18 000 kronor efter en fotoperation. En kvinna i
Stockholm fick en rakning p& 6 000 kronor efter att fatt akut
gynekologisk vard. Ingen av dem vi talat med har haft mdj-
lighet att betala sina rakningar. De flesta landsting verkar
inte gora nagra storre anstrangningar att fa in obetalda rak-
ningar fran den har gruppen, men oséakerheten och radslan
for att dra pa sig hoga kostnader leder till att manga valjer
att inte soka vard som de &r i starkt behov av.

RISKER OCH PROBLEM

Vid sidan av rattighetsaspekterna finns dven en mangd

praktiska skal att ge utsatta EU-medborgare ratt till sub-

ventionerad vard.

e |Initiala atgéarder minskar lidande och orsakar lagre
kostnader an att manniskors sjukdomstillstand forvar-
ras for att de inte soker vérd.

e Att manniskor inte soker vard okar riskerna for smitt-
spridning och epidemier, vilket i forlangningen kan leda
till folkhalsoproblem.

e Att forsvdra manniskors tillgang till vérd strider mot
lakaretiken. Aven annan vardpersonal tvingas med da-
gens otydliga regler ta beslut som forsdmrar manniskors
hélsotillstand, helt i strid med deras yrkesroll.

Att ge utsatta EU-medborgare tillgéng till vard med samma
forutsattningar som idag galler sa kallade papperslésa per-
soner, ar en atgard som kan genomforas till rimliga kostna-
der. Och det finns inget som hindrar att det gors nu.

Bast vore en lagéndring som klargor att 2013 ars lag aven
omfattar EU-medborgare som saknar det europeiska sjuk-
forsakringskortet, men inget hindrar att regionerna sjalva
besluta att tolka lagen s redan nu.

AMNESTYS KRAV

e Vi ser det som en sjélvklarhet att utsatta EU-med-
borgare, i likhet med papperslosa, ska ha ratt till
subventionerad vard som inte kan ansta. Den tolk-
ningen ligger i linje med nuvarande lagar/riktlinjer,
och den svenska regeringen ar ytterst ansvarig for
att den tillampas i alla regioner/landsting.

e Vi kraver att regioner/landsting, sjukhus, vardcentra-
ler och andra vardgivare formulerar tydliga riktlinjer
gallande rétten till vard for utsatta EU-medborgare, att
dessa kommuniceras till all vardpersonal, samt att de
gors tillgangliga for malgruppen.




TOLV SATT ATT AGERA FOR UTSATTA EU-MEDBORAGRES RATTIGHETER

Det har materialet fokuserar pa fyra malsattningar inom ramen for kampanjen Ocksd ménniska:

Att 6ka kunskap och forstaelse for utsatta EU-medborgares situation i Sverige

Att mojliggora boendeldsningar for utsatta EU-medborgare s att ingen ska tvingas sova utomhus
Att stoppa inférandet av tiggeriférbud

Att ge utsatta EU-medborgare tillgang till subventionerad vérd

Har &r forslag pa aktiviteter for dig/er som vill engagera sig i kampanjen. Instruktionerna &r relativt kort héllna. Ni hittar
utforligare beskrivningar var aktivistportal: AKTIVISM.AMNESTY.SE/EUMEDBORGARE
Ni far ocksa mer dn gérna vanda er till kampanjgruppen pa Amnestys sekretariat for rdd och stod.

1. GOR EN LOKAL KARTLAGGNING

For att veta hur ni bést kan engagera er for utsatta EU-medborgare i er kommun och er region behdver ni forst k&nna till for-
utsattningarna. Borja darfor med att ta reda pa om det finns ett lokalt harbarge (och vilka som i sa fall driver det) och vilka
regler som finns kring utsatta EU-medborgares tillgang till vard i regionen. Ni behdver ocksé veta om det finns en opinion for
lokalt tiggeriforbud. Kartlaggningen kan ocksa vara ett bra tillfalle att etablera kontakt med andra grupper och aktdrer som
engagerar sig for utsatta EU-medborgare. Pa aktivistportalen finns instruktioner for hur ni kan lagga upp er kartlaggning.

2. INFORMERA OM UTSATTA EU-MEDBORGARES SITUATION

Inom ramen for kampanjen har vi tagit fram en kampanjfolder och fem affischer som ni kan anvanda vid uttriktade aktivi-
teter. Vi har dven en fotoutstélining som gar att bestélla, samt en presentation for er som vill halla ett informationspas eller
en foreldasning. Att arrangera seminarier/panelsamtal, genomfora utatriktade kampanjaktiviteter eller narvara med informa-
tion vid andra evenemang ar andra bra sétt att uppmarksamma kampanjen.

3. SKRIV INSANDARE

Att skriva insandare till lokala tidningar &r egentligen alltid en bra metod att uppmérksamma fragor inom Amnesty. Men
metoden ar kanske extra relevant i den har kampanjen, dar kampanjfradgorna har ett tydligt kommunalt eller regionalt fokus.
Lokala makthavare har ett tydligt och konkret ansvar for de har fragorna, och de I4ser insandarsidorna!

Instruktioner for hur ni skriver inséndare eller debattartiklar hittar ni péa aktivistportalen. Ni far ocksa garna kontakta oss i
kampanjgruppen om ni vill ha synpunkter pa texter ni har skrivit.

4, SAMTALA MED LOKALA POLITIKER

Det finns ménga insatser eller atgarder pd kommunal och regional niva som skulle kunna férbattra utsatta EU-medborgares
situation. Ett bra satt att mojliggora diskussion om manga olika fragor ar att be lokala politiker om ett samtal, enskilt eller i
grupp. Rékna inte med att motet kommer resultera i nagra konkreta loften fran era politikers sida, se det hellre som tillfalle
att formedla var information och vart engagemang for de utsatta EU-medborgarnas situation. Samt en paminnelse om att
ansvaret for att de manskliga rattigheterna efterlevs i hogsta grad aven ligger pa kommunal och regional niva. Det &r vik-
tigt att visa att ni som kommunmedborgare och véljare bryr er och haller era folkvalda ansvariga. Passa ocksa pa att lamna
over var rapportsammanfattning Ett iskallt mottagande och var skrift En missriktad insats.

Ta stod av vara instruktioner och var samtalsmall pa aktivistportalen, och aterkoppla garna till oss efter era samtal.

5. ARRANGERA EN VISNING AV FILMEN JOSEFIN & FLORIN

| september 2019 var det premiar for filmen Josefin & Florin, en dokumentér av Ellen Fiske och Joanna Karlberg om rela-
tionen mellan en svensk kvinna och en rumansk romsk man som tiggde i Sverige. Fran Amnestys sida samarbetar vi med
filmen, bland annat genom att leda samtal i anslutning till visningar. Det finns dven méjlighet att arrangera egna visningar.
Vi tror att filmen kan oka forstaelsen for utsatta EU-medborgares situation i Sverige och bidra till ett férménskligande av
gruppen. Mer information och material om filmen hittar ni pa aktivistportalen.




6. SKRIV MEDBORGARFORSLAG OM HARBARGEN

Det som tydligast placerar fragan om boenden for utsatta EU-medborgare pa den lokala politiska dagordningen ar ett kon-
kret medborgarférslag till kommunfullméktige. Det tvingar era politiker att satta sig in i frigan, och kan ocksd leda till att
de kontaktar er for information eller rad. Att ta fram ett val underbyggt medborgarforslag &r inte nddvandigtvis enkelt, men
vi hjélper er garna och ni hittar tydliga instruktioner pa aktivistportalen.

1. SKRIV TILL KOMMUNPOLITIKER OM TIGGERIFORBUD

Signbyme ar ett enkelt verktyg for att organisera kampanjer via epost. Vi anvander det for att na enskilda politiker i sam-
band med kommunala omrdstningar som ror fragan om tiggeriforbud. De politiker ni uppmanas skriva till tillhor alltid
partier vars roster kan férandra utfallet av omrostningen, alltsd de vi tror kan vara mest kénsliga for paverkan. Vi har inte
moéjlighet att uppmarksamma alla kommuner som fattar beslut om tiggeriforbud, utan fokuserar i forsta hand pa dem dér
enskilda roster kan falla avgorandet. Information om pagaende aktioner hittar ni pa aktivistportalen. Sprid garna aktionerna
till vanner och bekanta!

8. KONTAKTA REGIONER/LANDSTING

Vart krav dr i grunden enkelt - alla ska ha tillgang till vard. Det ar en mansklig rattighet. De lagar och riktlinjer som finns
idag ar otydliga, men det finns inget i dem som hindrar att utsatta EU-medborgare ges tillgang till subventionerad vard. Det
ar alltsa ett beslut som redan idag kan fattas av varje region/landsting. P4 aktivistportalen hittar ni instruktioner for hur ni
kan uppvakta ledamoter i region-/landstingsfullmaktige.

9. KONTAKTA SJUKHUS/VARDCENTRALER

Vi vet att manga inom varden kanner frustration over det oklara rattslaget i fraga om utsatta EU-medborgares tillgang till
vard. Vardpersonal tvingas bedéma en méanniskas juridiska status innan de kan ge henne vard efter behov, vilket strider mot
lakaretiken. Ta reda pa hur sjukhus och véardcentraler l6ser detta pa din ort! Fraga hur de bemdter utsatta EU-medborgare
och hur de forhaller sig till det oklara rattslaget. Vi tror att var narvaro i den har fragan kan bidra till att vardinrattningar
far upp 6gonen for det har problemet, och att de i vissa fall vidtar konstruktiva dtgarder pa egen hand.

Glém inte att informera oss om era samtal - det hjalper oss att ga vidare i arbetet. Instruktioner finns pé aktivistportalen.

10. MYNDIGHETSGRANSKNING

Om ni far kdinnedom om ingripanden mot personer som tigger, eller avhysningar av informella boplatser, ser vi garna att ni
kontaktar berdrd myndighet och begér ut handlingar. Det ar viktigt att ingripanden mot manniskor som ar séarbara féljer gal-
lande riktlinjer och att rattssakerheten uppratthélls. Vi tror ocksé att vi forebygger eventuella dvertramp och oegentligheter
om vara myndigheter kanner att de har vdra 6gon pa sig. Utforlig information om riktlinjer fér myndighetsingripanden, samt
instruktioner for hur ni begar ut handlingar, hittar ni pa aktivistportalen.

11. SPRID VAR KAMPANJSIDA

Pa var externa kampanjsida www.amnesty.se/manniska finns mangder av information som ror utsatta EU-medborgares
manskliga rattigheter. Dar finns vér rapport och rapportsammanfattning fér nedladdning, filmer om ndgra av de personer
som vi intervjuat i var rapport, var argumentation om tiggeriférbud, fragor och svar, samt massor av annan information.
Uppmana intresserade personer att besoka sidan.

12. UPPMANA ANDRA ATT DELTA | VAR KAMPAN)

Kampanjen Ocksa manniska riktar sig inte bara till medlemmar/grupper inom Amnesty. Vi valkomnar dven andra foreningar
eller grupper att delta i arbetet - p4 samma villkor som Amnestygrupper. Privatpersoner kan ansluta sig till den genom att
ga med i vart kampanjnatverk, dar vi regelbundet skickar ut information, uppdateringar och aktionsmaterial. Uppmana
personer eller grupper som vill delta i kampanjen att kontakta oss pa: eumedborgare@amnesty.se

FRAGOR OCH SVAR OM KAMPANJEN OCKSA MANNISKA

Varfdr fokuserar ni pa Sverige istallet fr de utsatta EU-medborgarnas hemlander?

Varfér hjalper ni personer som befinner sig i Sverige illegalt?

Uppmuntras inte fler att komma till Sverige om utsatta EU-medborgare far tillgang till boenden?

Varfor skaffar de sig inte ett jobb?

Varfér prioriterar ni utsatta EU-medborgare istéllet fir svenska hemldsa eller pensiondrer som har det svart?
Skulle de inte ha det béttre i sina hemlander?

Ni som deltar i den har kampanjen maste vara forberedda pa att fa kritiska fragor och hantera myter och forestallningar om
utsatta EU-medborgare. P4 var kampanjsida www.amnesty.se/méanniska hittar ni svar, faktauppgifter och fordjupning.




