JUST TRANSITION OR
'GREEN COLONIALISM'?
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Var rapport "Just transition or 'Green Colonialism’?” visar pa allvarliga
krankningar av samers manskliga rattigheter vid exploateringsprojekt i
Sapmi, det samiska folkets traditionella territorium som stracker sig dver
norra Sverige, Norge, Finland och Ryssland.

Under tva ars tid har vi, tillsammans med Sameradet och Amnestys norksa och finska sektioner undersokt hur
samers manskliga rattigheter, som urfolk, inte tas i beaktande i stora exploateringsprojekt i omréadet. Tyvérr visar
rapporten pé att samers grundlaggande réttigheter ofta ignoreras, vilket star i direkt strid med internationella
ataganden och regelverk.

—"Var rapport visar att svensk lagstiftning har allvarliga brister nar det galler skyddet av det samiska folkets
rattigheter. Den svenska staten star nu infor ett vagval: vill man genomfdra en rattvis omstallning eller fortsatta
bedriva gron kolonialism?” séger Anna Johansson, generalsekreterare fér Amnesty Sverige.

Det fall som lyfts i Sverige handlar om en planerad nickelgruva i Rnnback i Storumans kommun. Har falldes Sverige
av FN 2020 for att ha brutit mot rasdiskrimineringskonventionen. Trots att FN krdvde att gruvtillstandet skulle ses
over, har inget hant, och gruvan ar nu pa vag att fa strategisk klimatstatus av EU. De berdrda samer som Amnesty
har intervjuat i omradet varnar for att om gruvan tillats, skulle det fa foradande konsekvenser for samiskt liv i
omradet.

— Sameradet stoder klimatlosningar fullt ut, men de méste implementeras pa ett satt som respekterar och varnar
om det samiska folkets framtid. Rapporten erbjuder en tydlig riktning for hur en rattvis omstalining kan uppnas,
sager Per-Olof Nutti, ordforande for Sameradet.

Klimatkrisen &r ocksé en rattighetskris och Amnesty International star bakom den nédvandiga omstéllningen fran
fossila branslen. Fa manniskor i Sverige drabbas lika hart och snabbt av klimatférandringarna som ménniskor

i Sapmi, och darfor krdver Amnesty att omstallningen genomfors utan att det samiska folkets grundldggande
manskliga rattigheter kranks har och nu.

Det finns idag inte lagstiftning som i tillracklig man skyddar samers rattigheter mot markexploatering. Tills sadan
lagstiftning r sakerstalld sa maste fritt, informerat forhandssamtycke respekteras i varje enskilt fall. Detta betyder
i praktiken att ingen markanvéndning far inledas om samiska réttighetshérare inte gett sitt samtycke.

Att urfolk har sérskilda rattigheter vid exploateringsarenden pé sina traditionella marker har fastslagits genom flera
internationella fordrag, som ILO 169*** och FN:s urfolksdeklaration (UNDRIP****),

—En omstallning kan inte kallas héllbar om den samtidigt kranker manskliga réattigheter, diskriminerar och omdjlig-
gbr ett urfolks mojligheter att fortsétta leva i enlighet med sin historia och sina traditioner, sager Anna Johansson.



SAMMANFATTNING

Klimatférandringarna ar inte bara var tids vérsta miljokatastrof, det &r dven en kris for de manskliga rattigheterna.
Klimatférandringarna ar ett globalt problem, som ofta slar hardast mot redan sérbara lander, manniskor och sam-
héllen. Urfolk i Arktis &r bland de forsta att drabbas av de direkta konsekvenserna av klimatférandringarna och &r

darmed sarskilt sarbara for dess péverkan.

Vérlden star nu infor en kritisk brytpunkt. Alla stater méste genast vidta ambitiosa atgérder for att omedelbart fasa
ut fossila branslen och begransa den globala uppvarmningen inom 1.5 grader. De klimatpaverkande utslappen
maste minska i snabb takt. Men det far inte ske pa bekostnad av dem som redan drabbas hérdast av klimat-
forandringarna. Det &r av yttersta vikt att Gvergdngen till fornybar energi &r bade rattvis och forenlig med de
manskliga rattigheterna.

Den har rapporten adresserar klimatréttvisa och en réttvis energiomstalining med utgangspunkt i samers méanskliga
rattigheter som urfolk. Den &r framtagen av Sameradet och Amnesty Norge, Amnesty Sverige och Amnesty Finland.
Det &r Amnesty Internationals férsta rapport som undersdker risker och problem som rér manskliga rattigheter for
urfolket samer i de nordiska landerna.

Rapporten utreder hur det samiska folkets ratt till inflytande (fritt informerat forhandssamtycke) skyddas i den
norska, svenska respektive finska lagstiftningen, nu nar behovet av omstallningspolitik intensifieras. Den tar ocksé
upp exempel pa hur den samiska kampen kan se ut i Sapmi vid planerade eller faktiska gruv- och vindkraftverk-
etableringar, m.m., och vad det nuvarande rattsliga ramverket leder till fér konsekvenser fér dem som berérs.

KLIMATFORANDRINGAR, ENERGIOMSTALLNING OCH DET SAMISKA FOLKET

Klimatfordndringarna hotar det samiska folkets kultur och existens pé tva sétt: for det forsta genom direkta miljo-
effekter som exempelvis forandrade vaderforhdllanden och ekosystem, for det andra genom okad utvinning av natur-
resurser och produktion av fornybar energi som sker i Sapmi i den "grona” omstéliningens namn.

Klimatkrisen paverkar manniskor och ekosystem dver hela varlden, men forandringarna &r sérskilt allvarliga i de
arktiska omradena. Dessa omraden varms upp nastan fyra ganger snabbare 4n det globala genomsnittet. Urfolk
ar bland de mest utsatta grupperna géllande klimatférandringarnas konsekvenser eftersom ménga urfolk lever i
symbios med den naturliga miljon.

For samer i Norge, Sverige och Finland har klimatférandringarna ocksé medfort nya hot kopplade till mark-
anvandning. Alla tre lander stker klimatlésningar genom att 6ka produktionen av fornybar energi och relaterade
mineraler och andra ravaror. Manga storskaliga industriprojekt i Sapmi motiveras av myndigheterna som en del
av overgdngen fran fossila branslen till en ekonomi med laga koldioxidutslapp. Ur ett samiskt perspektiv ar dessa
projekt ofta forddande och utldser tvister mellan det samiska folket och de statliga myndigheterna.

En snabb utfasning av fossil energi ar nédvandig och akut, men omstallningen méste ske med respekt for ménskliga
rattigheter. Om det samiska folkets rattigheter inte skyddas kan det leda till odverblickbara konsekvenser for samisk
kultur, sprak och identitet. En omstéllning kan inte kallas hallbar eller grén om den samtidigt bryter mot manskliga

rattigheter.



Existerande gruvomrade i Giron/Kiruna.

URFOLKS RATTIGHETER

Som urfolk har det samiska folket kollektiva réttigheter som ar inskrivna i internationella fordrag. Ratten till sjalv-
bestdmmande &r juridiskt bindande enligt internationell ratt och deklarerar att urfolk fritt ska kunna bestdmma
over sin egen politiska status samt sin egen ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Autonomi 6ver sprék och
kultur ar ocksa en vasentlig del av urfolksratten.

Principen om informerat forhandssamtycke (FPIC) &r centralt i detta sammanhang. FPIC syftar i forsta hand till att
urfolks ratt till kontroll dver de egna markerna aterupprattas. Om FPIC tillampas korrekt kan det leda till att mak-
tobalansen som sa ofta praglat relationen mellan urfolk och stater dtgardas. Darmed kan den lagga grund for ett
framtida forbéttrat samarbete mellan urfolk och stater som i storre utstrackning baseras pé iakttagandet av rattig-
heter och 6msesidig respekt.

Ett fritt och informerat forhandssamtycke (FPIC) kravs vid alla forslag om juridiska eller administrativa tgarder
som ror urfolk och vid alla projekt som paverkar urfolks marker, territorier och naturresurser. Ett sddant samtycke
kravs aven i samband med forflyttningar av urfolk och vid lagring av farligt material pa deras marker eller territorier.
Samtycke kan vara nddvandigt dven i andra situationer, beroende pa verksamhetens natur och hur allvarlig paver-
kan den kan komma att ha pa urfolkets réttigheter.

Genomforandet av FPIC &r avgorande for att forhindra att industriell energiproduktion kranker urfolks ménskliga
rattigheter.

Denna rapport undersdker hur FPIC for narvarande implementeras i Norges, Sveriges och Finlands lagstiftning.
Rapporten utgar ifran tre fallstudier: vindkraftsparker pa Fosen i Norge, en planerad nickelgruva i Ronnbéck i
Sverige, och tillstandsprocesser for mineralprospektering i Kasivarsiomradet i Finland. Var utredning belyser hur

det samiska folket i allt hdgre grad utsatts for vaxande pafrestningar i samband med "grona” energiomstélinings-
projekt pa samiska traditionella marker. Den berdr ocksa exempel pa hur den samiska kampen kan se ut i Sapmi vid
planerade eller faktiska gruv- och vindkraftverketableringar, m.m., och vad det nuvarande rattsliga skyddet leder till
for konsekvenser for dem som berdrs.

FORSKNINGSMETODIK

Rapporten baseras pa omfattande analyser, inklusive genomgangar av relevanta lagar och policys i Norge, Sverige
och Finland. De tre fallstudierna med fokus pa tvister géllande markanvandning har tagits fram genom att granska
officiella dokument och sekundérlitteratur samt genom personliga intervjuer, online- och telefonintervjuer.
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Drénarhild over det planerade nickelgruvsomradet i Ronnbdck: Flera samiska representanter som 3
Amnesty International har pratat med har refererat till detta som ett kdrnomrade for samisk kultur. Foto: Erik Nylander / WEI

Afjord Fosen. Nar Storheia vindkraftspark gick éver till ordinarie drift i ;
Februari 2020 var den Norges storsta med 80 turbiner. Foto: Heiko Junge / NTB
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Renbetesomrade i Kasivarsi. Kasivarsi-arett av-faomradensiskinland :
dar renskotsel praktiseras enligt dettraditionella siidasystemet. Foto: Teemu Saloriutta



VIKTIGA SLUTSATSER

Denna rapport slér fast att, trots landernas
senaste steg for att starka lagstiftningen om
samrad och samarbetsprocesser med samer i
Finland, Sverige och Norge, sa saknar samiska
foretradare fortfarande réttsliga garantier som
sékerstaller att de kan delta i ett meningsfullt
och effektivt samrad kring beslut om foreslagen
anvandning av samiska traditionella marker.

En grundlig analys av Finlands, Sveriges och
Norges nuvarande lagstiftning visar att alla
tre landers rattssystem saknar skyddsatgarder
som alagger beslutsfattare att ta hansyn till
FPIC innan de inleder markanvandningsprojekt,
sasom vindkraft och gruvdrift. Beslut som

kan ha en betydande inverkan pa det samiska
folkets rattigheter som urfolk.

De fallstudier som presenteras visar hur
otillracklig lagstiftning och politik kan leda
till &rsldnga tvister med stora konsekvenser

for drabbade samer. Det finns en osékerhet
géllande bade nuvarande och planerad mark-
anvandning, vilket resulterar i utmattning och
frustration for det samiska folket och hindrar
utvecklingen av bade kultur och traditionell
néring. De nationella myndigheternas under-
maliga forstaelse for den samiska kulturen,
maktobalansen och de begransade mojlig-
heterna till meningsfullt samiskt deltagande
gor det ocksé svart for drabbade samer att fa
sina réttigheter tillgodosedda eller fa rattslig
prévning.
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HUVUDSAKLIGA REKOMMENDATIONER

Mot bakgrund av slutsatserna i denna rapport uppmanar Sameradet och Amnesty International regeringarna i Norge,
Sverige, Finland att erkdnna urfolks ménskliga rattigheter, inklusive ratten till FPIC, som &r en avgdrande del av en
rattvis energiomstallining. For att respektera, skydda och frimja de ménskliga rattigheterna i relation klimatkrisen
ar alla tre stater skyldiga att fasa ut produktion och konsumtion av fossila branslen s& snabbt som mdjligt. For att
sakerstalla att energiomstéliningen &r forenlig med de ménskliga rattigheterna bor alla tre stater ocksa:

Omedelbart starkadet rattsliga erkdnnandet av urfolket samer genom att anta lagstiftning, i fullt
samrad och samarbete med det samiska folket, som sékerstaller att de erhaller fritt informerat
forhandssamtycke (FPIC) for planerade projekt som kan ha en betydande inverkan pa samer som
urfolk och samers réatt att utéva sin kultur.

Anta atgérder for att sakerstalla att beslutsfattande pa alla nivaer som ror klimat- och energiom-
stallningen respekterar det samiska folkets ménskliga rattigheter och tar hansyn till samiska var-
deringar, perspektiv, kunskap och traditioner.

Sakerstalla att initiativtagarna till alla markanvandningsprojekt som planeras i Sdpmi samrader

med samiska rattighetsharare for att erhalla deras fria och informerade férhandssamtycke. Ingen
utveckling av markanvandning inom gruvdrift och energisektorn ska dga rum utan att fritt och in-
formerat forhandssamtycke fran berorda samer-uppnatts.

Allokera tillrackliga resurser for att samiska foretradare effektivt ska kunna-delta i konsultationer,
inklusive finansiering av juridisk och teknisk radgivning samt kapacitetsbyggande, i enlighet med
de behov som bertrda samer har uttryckt.

Etablera nationella och sektorspecifika-mekanismer for fordelning av formaner samt kompensation,
i samband med beslut om att begransa urfolks rattigheter under de exceptionella omstandigheter
som anges i artikel 46 i UNDRIP.

Genom utbildning och andra resurser sakerstalla att beslutsfattare och tjanstepersoner som han-
terar arenden som kan paverka det samiska folkets rattigheter, pa lokal, regional och nationell niva
och i rattssystem, har tillrackligt med kunskap.om-samisk kultur och samiska livsvillkor samt sta-
tens internationella dtaganden om ménskliga rattigheter.

Sprida kunskap bland allmanheten saval som i skolor, om att det samiska folket och samisk kun-
skap ar en del av samhallets gemensamma losning pa klimatforandringar, klimatomstéalining och
klimatanpassning.

Anta en nationell plan for att genomféra FN:s urfolksdeklaration.

For specifika rekommendationer till varje enskild regering, se var rapport.



